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El 24 de febrero de 2022 no sélo sera recordado por la invasién rusa de Ucrania, sino

también por el fin de unas vacaciones estratégicas europeas que empezaron el mismo

dia que cayd el Muro de Berlin. Esto sirve para recordar que la disuasion y el combate

nunca han dejado de ser las principales funciones de los ejércitos, y que ello requiere

disponer de unas fuerzas armadas alistadas, creibles y preparadas para acciones de

alta intensidad.

El articulo reflexiona sobre estas vacaciones estratégicas que se han dilatado durante

mas de tres décadas y cdmo las lecciones preliminares de esta guerra pueden transfor-

mar las politicas de defensa europeas

El dia 24 de febrero de 2022 ser4 re-
cordado porque Rusia inicié la inva-
sién de Ucrania. Bajo el pretexto de
desmilitarizar y desnazificar el pais,
esta contienda ha terminado definiti-
vamente con el orden internacional li-
beral surgido tras la Segunda Guerra
Mundial y consolidado cuando acabd
la Guerra Fria. Un orden que arrancé
con el famoso «fin de la Historia» de
Francis Fukuyama?, se consolidé con
la politica exterior liberal de Bill Clin-
ton fundamentada en la «<ampliaciény
compromiso» con los antiguos paises
del bloque oriental y alcanzé su cénit
con el neoconservadurismo de Geor-
ge W. Bush.

Caracterizado por la primacia esta-
dounidense en los asuntos interna-
cionales, una supremacia militar que
la Revolucidén en los Asuntos Milita-
res? prometia incrementar, una pre-
sencia avanzada que le permitia ac-
tuar como estabilizador externo de
cualquier conflicto regional y la di-
suasion que proyectaba a sus aliados
y socios, este orden unipolar permitié
a muchas potencias europeas disfru-
tar de unas largas vacaciones estraté-
gicas que se han dilatado hasta hoy.
Dichas vacaciones, facilitadas por la
ampliacién de un concepto de seguri-
dad que iba arrinconando la tradicio-
nal «seguridad militar» vinculada con
la defensa territorial®, se concretaron
de varias maneras:

— El «dividendo de la paz» provocé
importantes disminuciones pre-
supuestarias, desactivé numero-
sas unidades y contribuyé —junto
conunas sociedades cadavezmés
posmodernas y unos sistemas de
defensa cada vez méas comple-
jos— a la profesionalizacién de los

ejércitos. Ello acabé motivando
que el gasto militar de muchos
paises fuera insuficiente para ga-
rantizar la defensa nacional y con-
tribuir a la seguridad euroatlanti-
ca, aumentando con ello la brecha
entre los objetivos planteados y
los recursos para satisfacerlos.
Las fuerzas armadas aumentaron
su participacién en actividades
cada vez mas alejadas de sus fun-
cionesbdasicasdedisuasiéonycom-
bate. Motivados por razones poli-
ticas, éticas o sociales, muchos
gobiernos europeos asumieron
que las operaciones de baja-me-
dia intensidad serian las més de-
mandantes. Estas fuerzas arma-
das, dedicadas a la estabilizacidn,
al apoyo a la reconstruccién o a la
asistencia a autoridades civiles, se
iban alejando cada vez mas de su
razén de ser. Como consecuencia,
en sus procesos de planeamiento
militar perdieron ciertas capa-
cidades selectas, conservaron
otras porque otorgaban prestigio
o contribuian a mantener su base
tecnoldgico-industrial nacional y
descartaron obtener otros siste-
mas —artilleria, drones armados
o misiles balisticos o de crucero—
por su potencial ofensivo. Para-
ddjicamente, estos mismos me-
dios son los que contribuyen a la
disuasién que tanto necesitamos
los europeos.

La brecha militar con Estados Uni-
dos se hizo més grande por la ob-
solescencia de los materiales, los
escasos incentivos politico-indus-
triales para innovar o un creciente
desdén de nuestras élites politi-
cas, sociales y académicas por los
asuntos estratégicos.

Amparadas por el Marte estadouni-
dense, estas vacaciones han atrofiado
el musculo militar de muchos paises
europeos. Aunque se trata de una de
las principales herramientas del po-
der nacional junto con los instrumen-
tos diplométicos, informativos, eco-
nomicos o culturales, la fuerza militar
era considerada como algo cada vez
mas irrelevante por unas sociedades
que habian abrazado los valores pos-
modernos y posmaterialistas. Unas
sociedades que consideraban las
guerras como algo del pasado que
no podia suceder entre paises avan-
zados. Unas sociedades que el con-
trovertido Robert Kagan definié como
venusianas, cuando afirmé en pleno
apogeo del unilateralismo estadou-
nidense: «Ha llegado el momento de
dejar de pretender que europeosy es-
tadounidenses comparten una visién
del mundo o, incluso, que ocupan el
mismo mundo. Sobre la importante
cuestion del poder —la eficacia del
poder, la moralidad del poder o la de-
seabilidad del poder— las perspec-
tivas europeas estan divergiendo»*.
Sin embargo, parece que esta guerra
a las puertas de la Unién Europea les
ha dado un bafio de realidad.

De poco sirvieron los conflictos de
los Balcanes en los noventa, el golpe
de mano ruso en Georgia en 2008 o
la zona gris planteada por Moscu en
Ucrania desde 20145, Aunque algu-
nos revelaron la brecha militar que
existia entre Estados Unidos y Euro-
pa, muchos parecian satisfechos con
unos ejércitos dedicados a las labo-
res de interposicién, imposicién de la
paz o estabilizacién. El mundo surgi-
do tras el 11-S y la participacién de
la OTAN en Afganistan parecieron
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ratificar estos enfoques a la vez que
imponian nuevas necesidades como
la contrainsurgencia, el contraterro-
rismo o el apoyo militar a las labores
de reconstruccidn. La guerra reldm-
pago en Georgia apenas influyé sobre
unos ejércitos europeos que estaban
a punto de sufrir los severos efectos
de la crisis econémica sobre su alista-
miento, sostenimiento y moderniza-
cién. Tampoco sirvié para moderar la
voluntad alemana de desnuclearizar
la OTAN durante los preparativos del
Concepto Estratégico de 2010 ni para
que ningun aliado europeo reempla-
zara las unidades que habia retirado
Washington del este del continente
en su transicién hacia el Indo-Pacifi-
co. Finalmente, aunque la anexién de
Crimea y la zona gris sobre el Don-
bass fueron una llamada de atencién
para que Estados Unidos potenciara
su musculo convencional tras afos
de conflictos irregulares, la mayoria
de los europeos nos centramos en
las amenazas hibridas, los ciberata-
ques y la desinformacién. Sin embar-
go, varios paises del viejo continente
empezaron a barajar la posibilidad de
un conflicto convencional en Europay
comenzaron a dotarse de los medios
para ello®. Ademas, la OTAN desarro-
l16 su concepto de fuerza conjunta de
muy alta disponibilidad para reforzar
su capacidad de respuesta ante una
contingencia limitada en Europa.

Para algunos, las vacaciones estaban
llegando a su fin.

Tampoco sirvieron de mucho las
promesas sobre una Revolucién en
los Asuntos Militares susceptible de
transformar el arte de la guerra. Aun-
que varios paises europeos intenta-
ron emular a Estados Unidos, la insu-
ficiencia de fondos para financiarla, la
incapacidad tecnoldgica para imple-
mentarla o los escasos incentivos in-
dustriales para llevarla a cabo no hi-
cieron mds que incrementar la brecha
militar con Washington’. Algo similar
puede decirse de los intentos euro-
peos y aliados para que los gobier-
nos aumentaran sus capacidades mi-
litares, desde la declaracién de Saint
Malo (1998) para impulsar la defensa
europea al Compromiso de Capaci-
dades de Praga (2002) para apoyar la
transformacién militar aliada. Tampo-
cosirvié de mucho el acuerdo suscrito
por sus lideres en la Cumbre de Gales
(2014) para revertir los recortes pre-
supuestarios tras la crisis econdmica,
intentar alcanzar el 2 % del Producto
Interior Bruto (PIB) en defensa y de-
dicar un 20 % del mismo a moderni-
zar el material para el horizonte 2024.
Lo mismo puede decirse de las rei-
teradas criticas de Washington para
que los europeos gastaran mas

en defensa y

se convirtieran en proveedores de
seguridad (no sélo en consumidores
netos de este bien publico puro) para
equilibrar el reparto de cargas en la
OTAN. Aunque todos los presiden-
tes estadounidenses plantearon esta
necesidad, Donald Trump fue el méas
critico con esta falta de compromiso.
Aunque sus denuncias surtieron al-
gunos efectos, ha sido necesaria esta
guerra para que las capitales euro-
peas comprendan que la seguridad y
lalibertad tienen un precio. Unas fuer-
zas armadas modernas, operativas y
preparadas para disuadir o combatir
cualquier amenaza que pueda afectar
la seguridad nacionaly para contribuir
colectivamente a la seguridad de tus
aliados es uno de ellos.

Desde que empezd la guerra hemos
observado un incremento de las pro-
clamas sobre la necesidad de conso-
lidar una Europa geopolitica y de que
Bruselas hable el lenguaje del poder.
Aunque es pronto para concluir que la
UE se convertird en un actor estraté-
gico, laCumbre de Versalles del pasa-
do marzo ya propuso reforzar las ca-
pacidades de defensa europeas®. Es
muy probable que el nuevo Concepto
Estratégico que se pre-

sentara



a finales de junio en Madrid también
proponga lo mismo para la OTAN.
Ademas, todos los paises europeos
se han mostrado favorables a incre-
mentar el gasto en defensa para me-
jorar el alistamiento de sus fuerzas y
modernizar su catalogo de capacida-
des militares.

Con wuna partida extraordinaria
de 100 000 M€ y un incremento pre-
supuestario hasta el 2 % del PIB, Ale-
mania se convertird en una de las
principales potencias mundiales con
un gasto superior a los 76 000 M€
anuales®. Casi todos los socios euro-
peos ya han expresado su intencién
de aumentar el gasto al 2 % del PIB o
mas, como Polonia, que pretende al-
canzar el 3 %. Estos incrementos no
s6lo ampliarén el potencial de com-
bate europeo y reforzaran su capaci-
dad disuasoriafrente a Rusia, sino que
también alte-

raran

los fragiles equilibrios de poder exis-
tentes entre los Veintisiete. Espaia
ha anunciado un aumento hasta el
1,2 % del PIB para 2024-25 con la in-
tencidn de alcanzar el ansiado 2 % en
el aho 2030%°. No obstante, segun el
Programa de Estabilidad para 2022-
25 enviado a Bruselas, los incremen-
tos previstos se destinaran a sufragar
aumentos salariales, consumos inter-
medios, formacién bruta de capital o
refuerzo de la tropa y marineria.

Todo ello motivard que paises como
Polonia y los Paises Bajos superen a
Espafnaengastoabsolutode defensay
que la brecha con Alemania, Francia e
Italia aumente notablemente. Para un
pais que se presenta como uno de los
lideres de la UE y uno de los principa-
les contribuyentes a su Cooperacidn
Estructurada Permanente (CEP, enin-
glés PESCO), esta decisidon tendraim-
portantes efectos politicos, estratégi-
cos e industriales™. Si a ello se suma
la presidn de grupo durante la préxi-
ma cumbre de la OTAN y las suplicas
de una industria de

defensa

temerosa de quedarse rezagada de
los proyectos europeos, es posible
que Espafa se vea obligada a incre-
mentar, de una forma real o ficticia, el
gasto més alla del 1,2 % en los proxi-
mos afnos o asumir las consecuencias
de no hacerlo2.

Ademas, a nivel politico, este conflicto
estd siendo un toque de atencién so-
bre la naturaleza del poder military ha
vuelto a situar ladisuasién en el centro
de la agenda de muchos paises. Tam-
biénlo ha hecho en el nuestro, a pesar
de que documentos como la Directi-
va de Defensa Nacional en vigor y los
productos de planeamiento derivados
ponen énfasis en este proceso que
busca modificar el célculo estratégi-
co adversario®®. Algo que requiere ca-
pacidad (para disuadir por negacidn,
pero también por castigo), comunica-
cién de las intenciones y credibilidad
de las lineas rojas planteadas.

Por otra parte, a nivel mi-

litar todavia es pronto

para extraer leccio-

nes concluyentes.

Sin embargo, la
guerra




de terceros paises por su potencial
efecto escalador, la sobreestimacion

Desde que empezo la guerra hemos de sus capacidades o la posible co-
. laboracién directa con Washington

observado un incremento de las para minimizar el impacto de los cibe-
. rataques podrian contribuir a explicar

prOCIamas sobre la necesidad de esta situacién. Sin embargo, su utili-
. . dad para proteger, degradar o atacar
consolidar una Eu ropa geopolltlca V' objetivos adversarios o para escalar

. en zona gris contindan siendo vitales.

de que Bruselas hable el |enguaje del Si a todo ello se le afiade la creciente
sensorizacién del campo de batalla,

pOder la letalidad de los sistemas baratos y
desechables, la enorme atricién que
experimentan los medios militares o

estéd volviendo a demostrar la enor-
me atricién que sufren los ejércitos N

convencionales en enfrentamientos \.‘\\\
simétricos y los ingentes requeri-
mientos logisticos para mantenerlos
en combate. A eso se suma el poder
destructivo de la artilleria combinada
con municiones de precision y siste-
mas de adquisicion de objetivos y la
dificultad de alcanzar la superioridad
aéreay sostenerla en el tiempo, inclu-
so la vulnerabilidad —obsolescencia
segun algunos— de las fuerzas me-
canizadas frente a misiles anticarro,
drones y municiones merodeadoras
y la debilidad inherente de cualquier
unidad motorizada en entornos de
alta intensidad. De manera similar, la
guerra nos esté ensenando que cier-
tos sistemas armamentisticos ya son
imprescindibles en cualquier ejérci-
to moderno: desde misiles balisticos
y de crucero para batir con precisién
objetivos a largas distancias, artilleria
tubo, cohete de alcance extendido y
drones de distintas tipologias (de re-
conocimiento y adquisicién de obje-
tivos, de ataque, suicidas y baratos)
hasta sofisticados sistemas de de-
fensa aérea plenamente integrados,
defensas antiaéreas y anti-dron de
corto alcance para proteger los des-
pliegues terrestres o equipos para la
gestidn tactica del campo de batalla.
Capacidades como la guerra elec-
trénica o la ciberguerra parecen ha-
ber tenido un desempefio limitado en
las hostilidades por factores ajenos a
su potencial. En este sentido, se es-
pecula que la escasez de comunica-
ciones seguras rusas, el empleo de
sus ciberguerreros para mantener
operativos sus sistemas de mando y
control, la renuencia a usar estos me-
dios contra infraestructuras criticas
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los imponentes arsenales necesarios
para librar una guerra de alta inten-
sidad, parece evidente que los euro-
peos debemos replantearnos nuestro
enfoque en la defensa®4.

Para Espana, este despertar estraté-
gico no sélo deberia producirse porla
guerra de Ucrania, sino también por
la creciente inestabilidad en nuestro
frente sur, la voluntad de Marruecos
de convertirse en potencia regional y
los cambios geopoliticos que estan
teniendolugaren el Magreby el Sahel.
Condicionados por nuestra situacién

-

geogréfica en el extremo occidental
del continente europeo, con dos ar-
chipiélagos y plazas de soberania en
el norte de Africa y con acceso a uno
de los principales cuellos de botella
del globo, esta situacién nos plantea
un conjunto de necesidades especifi-
cas que deberian condicionar nuestra
defensa nacional.

Este despertar estratégico deberia
servir para que nuestro pais toma-
ra conciencia de los riesgos para la
seguridad internacional y adecuara
su modelo de defensa para los retos

futuros. Heredado del ciclo moderni-
zador 1997-2008 y de la Revisidn Es-
tratégica de la Defensa de 2003, este
modelo debe replantearse para cerrar
las hipotecas del pasado y mirar hacia
un futuro que se caracterizard por un
entorno de seguridad mas inestable
y una revolucién militar que transfor-
maré el arte de la guerra. Paraello, se-
ria necesario incrementar la coheren-
cia entre las necesidades de defensa
y los medios para satisfacerlas y que
esto se traduzca en capacidades mo-
dernas, creibles, interoperables y di-
suasorias.

Misil balistico Topol-M
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La guerrade
Ucrania ha
representado
el final de las
vacaciones
estratéegicas
europeas

Paradéjicamente, son cada vez mas
los indicios que sugieren que las poli-
ticas de seguridad y defensa espano-
las son impermeables a la evolucién
del entorno internacional y que con-
tinuamos anclados en estas vacacio-
nes estratégicas. Factores como la
inexistente cultura estratégica entre
las élites politicas y la sociedad espa-
nola o la escasa percepcion del ries-
go contribuyen a explicar la falta de
una definicién clara del interés nacio-
nal, la inexistencia de una estrategia
que responda a nuestra singularidad

Ba

Edificio destruido en Jarkiv

geopolitica, un nivel de ambicién muy
por debajo de nuestras posibilidades,
una politica de defensa que parece
funcionar por inercia o unos ejérci-
tos comparativamente caros, esca-
samente sostenibles y condicionados
por unos programas industriales que
hipotecaran el grueso de las inversio-
nes hasta 2035%%. Tampoco podemos
descartar que nada de esto cambie en
los préximos afos.

La guerra de Ucrania ha representa-
do el final de las vacaciones estratégi-
cas europeas. Seria légico que nues-
tro pais también despertara de ellas y
adaptara la defensa nacional al mun-
do que viene.

NOTAS

1. Fukuyama, F. (1992) The end of
History and the last Man. Nueva
York: Simon & Schuster.

2. En términos generales, una revolu-
cién es una profunda transforma-
cién en la forma de combatir que
resulta de la integracién de nue-
vas tecnologias, conceptos ope-
rativos o formas de organizacidon
en las fuerzas armadas. Esta inno-
vacién militar disruptiva convierte
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en irrelevante u obsoleto el para-
digma militar previo y proporciona
una enorme superioridad al primer
ejército que explota estas capaci-
dades. Ello provoca que sus posi-
bles adversarios deban alcanzar
este nuevo estandar de capacida-
des, bien suméndose a la revolu-
cidén o bien desarrollando respues-
tas susceptibles de acabar con
esta ventaja (CoLom, G.[2008] En-
tre Ares y Atenea, el debate sobre
la Revolucidn en los Asuntos Milita-
res. Madrid: IUGM). Estrechamen-
te vinculada con la llegada de la
era de la informacion, esta revolu-
cién se fue implementando de ma-
nera evolutiva hasta la actualidad,
coincidiendo con la maduracién
de muchas capacidades (como el
combate en red) y la difusién glo-
bal de varias tecnologias vincula-
das (armamento de precision, dro-
nes, cibercapacidades, etc.). En la
actualidad nos hallamos frente aun
nuevo cambio disruptivo que, vin-
culado con el advenimiento de la
Cuarta Revolucién Industrial y con
las posibilidades que ofrece la Inte-
ligencia Artificial, la capacidad de
procesamiento y la miniaturizacidén
de los sensores, puede provocar
una nueva forma de hacer la gue-
rra (RAskA, M. [2021] «The sixth
RMA wave: Disruption in Military
Affairs?». Journal of Strategic Stu-
dies, 44 (4): 456-479).

.Buzan, B. (1991) People, states
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. En términos generales, una zona

gris caracteriza el espacio que se-
para la paz de la guerra. Es una
zona cuyo limite superior se defi-
ne por la linea roja que establece el
actor agredido como umbral por el
cual podra iniciar un conflicto, ra-
zén por la cual las técticas de sa-
lami o las sondas limitadas son tan
relevantes. En esta ambigua zona
es donde se tienden a utilizar es-
trategias hibridas, basadas en la
coordinacién y sincronizacién de
las distintas herramientas del po-
der nacional para explotar las vul-
nerabilidades sistémicas de la so-
ciedad adversaria. Aunque el poder
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