LAS JEFATURAS DE APOYO
A LA PREPARACION
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Hace mas de diez anos nacieron las Jefaturas de Apoyo a la Preparacion, érganos del
Mando de Adiestramiento y Doctrina encargados de gestionar aspectos fundamentales
para el trabajo cotidiano del personal y las unidades del Ejército de Tierra: carnets de
conducir, niveles de idiomas, pruebas fisicas y nueve campos de maniobras de interés
general. Pese a ello, siguen siendo poco conocidas y apenas se ha generado bibliografia
acerca de ellas. Es momento de cambiar esa situacidn
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Mapa de distribucion territorial de las Jefaturas de Apoyo a la Preparacion. Fuente: MADOC
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Cuando un militar del Ejército de Tie-
rra (ET) quiere optar a participar en
una operacion internacional o una co-
misién de servicio en el extranjero, es
posible que le exijan el permiso militar
de conducir en vigor y tener superado
el Test General de la Condicién Fisica
(TGCF). Ademas, en la fase de prepa-
racion haré ejercicios de tiro en algin
Campo de Maniobras y Tiro de interés
general (CMT de IG).

En el camino para alcanzar el nivel de
inglés que exige la misién, habra teni-
do que hacer los exdmenes de idiomas
del nivel funcional. Todas estas activi-
dades las organizan o coordinan las
Jefaturas de Apoyo a la Preparacién
(JEAPRE), que cumplen ahora doce
afos de vida pero que siguen siendo
poco conocida®. El objeto de este arti-
culo es presentar la labor que realizan.

ANTECEDENTES

Los antecedentes de las actuales JE-
APRE se remontan a las Jefaturas de
Personal (JEPER) creadas en 1985 en
las regiones militares, para ocupar-
se de aspectos de la funcién logisti-
ca personal: movilizacién, apoyo al
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personal, asistencia sanitaria... Tam-
bién contaban con el centro regional
de psicologia. A lo largo de los afhos
tuvieron lugar sucesivos cambios en
la dependencia: las Jefaturas Logisti-
cas Territoriales, los Mandos de Apoyo
Logistico, las Subinspecciones Gene-
rales (SUIGE)...

Todo ello fue cambiando a principios
del siglo XXI, en paralelo a la consti-
tucion del Mando de Adiestramiento y
Doctrina (MADOC) en 1997, que asu-
mia e integraba actividades antes dis-
persas. En esa linea, en enero de 2011
se crearon las JEAPRE, con perso-
nal antes dependiente de las JEPER y
las SUIGE y con dependencia orgéni-
ca de la Direccion de Ensenanza, Ins-
truccién, Adiestramiento y Evaluacién
(DIEN) del MADOC. Ese proceso cul-
mind con la Instruccién 70/2011 de
organizacioén y funcionamiento del ET,
donde se le asignaba a este nuevo 6r-
gano la definiciény cometidos que han
llegado hasta hoy?:

Las Jefaturas de Apoyo a la Prepara-
cién son los drganos responsables
del desarrollo a su nivel de las misio-
nes derivadas de la legislacién vigente
en materia de conduccidén y seguridad

JEAPRE

vial y educacidn fisico-militar, asi como
de la coordinacién en el empleo de los
Campos de Maniobrasy Tiro deinterés
general y de otros aspectos del apoyo
a la preparacion en su area de respon-
sabilidad?.

En los siguientes apartados se deta-
llarén las actividades que se llevan a
cabo, relacionadas con los cometidos
sefnalados en el parrafo anterior.
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Logo del 25.° aniversario del MADOC

ORGANIZACION Y COMETIDOS
DE LAS JEAPRE

Las JEAPRE tienen una organizacién
territorial cuyos limites coinciden con
los de las Subinspecciones Genera-
les: Norte (Valladolid), Centro (Ma-
drid), Este (Zaragoza), Sur (Sevilla) y
Canarias (Tenerife).

COORDINACION
Y CONTROL

NEGOCIADO DE
CAMPOS DE TIRO / S2

S4 /IDIOMAS

CONDUCCION
Y SEGURIDAD VIAL

ADMINISTRACION

EQ. EXAMINADORES

EQ. PERMISOS

Cuadro 1

EDUCACION FISICA

CMTDE IG
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Estadistribucién condiciona el trabajo
y obliga a ligeras diferencias de orga-
nizacién entre las JEAPRE. En el orga-
nigrama adjunto se muestraun esque-
ma genérico, que se adapta en cada
caso alos condicionantes geograficos
y al nimero de unidades y centros que
se apoyan. Asi, la JEAPRE Centro tie-
ne un Area de Responsabilidad Geo-
grafica (ARG) que incluye las comuni-
dades de Madrid y Castilla la Mancha,
donde los desplazamientos (para exa-
menes de conduccién o idiomas) son
cortos, mientras que el personal de la
JEAPRE Sur debe viajar desde Sevi-
lla hasta Almeria, Cérdoba, Badajoz,
Ceuta o Melilla, en tanto que la JEA-
PRE Canarias se ve obligada a realizar
desplazamientos interinsulares. Para
disminuir el tiempo y reducir costes
econdmicos, algunas JEAPRE tienen
destacamentos en poblaciones dife-
rentes a donde estd ubicada la Jefa-
tura (Burgos, Pontevedra y Valencia).

Bajo el mando de un coronel, la rela-
cién de puestos trabajos de una jefa-
tura es de dieciséis militares*. A ellos
hay que anadir los destinados en las
comandancias de los CMT de IG vy,
ocasionalmente, el personal de unida-
desy centros del ARG con dependen-
cia funcional: diplomados en Educa-
cion Fisica, con nivel de inglés y curso
de evaluador o los destinados en las
Escuelas de Conductores.

LA SECCION DE
COORDINACION

El conjunto de las actividades de la
JEAPRE es controlado por la Sec-
cién de Coordinacién, que actua
como plana mayor y realiza cometi-
dos relacionados con exdmenes de
inglés y control y coordinacién de
Campos de Maniobras y Tiro.

En cuanto a los idiomas, se progra-
man y desarrollan los exdmenes de
nivel funcional de inglés. En estos
momentos se estd examinando en
dos convocatorias al afio.

En funcién del nimero de exami-
nandos, se solicita apoyo de perso-
nal del ARG con el curso de exami-
nador para conformar los tribunales
de los exdmenes. Es de destacar que
es posible que este cometido sufra
modificaciones a corto plazo, que se

EXAMINANDOS DE NIVEL FUNCIONAL DE INGLESS

2019

SIN APTITUD 692

ENTRENIVEL1Y 2 1471
NIVEL FUNCIONAL 559

TOTAL

sumaran alas recientes del ano 2022
que no obligan ala renovacidn del ni-
vel funcional, lo que ha reducido sen-
siblemente el nimero de examinan-
dos en la primera convocatoria de
este ano.

Estos exdmenes se realizan en coor-
dinacién con la Seccién de Idiomas
de la DIEN del MADOC y el Departa-
mento de Idiomas de la Escuela de
Guerra (DIEGEZA), apoyandose en la
herramienta informética del Campo
Virtual Corporativo de Defensa.

En relacién con los Campos de Ma-
niobras y Tiro, es preciso distinguir
entre los de interés general (IG) y
los de Base/Acuartelamiento (BAE).
En general, los primeros tienen ma-
yores capacidades de instruccién y
adiestramiento (IA), dependen orga-
nicamente de las JEAPRE y cuentan
con una comandancia, al mando de
un teniente coronel y con personal
destinado para su mantenimiento y
gestién. Los segundos dependen del
jefe de la BAE donde se encuentran,
su mantenimiento corre a cargo de
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Gabinete de idiomas. Fuente: JEAPRE CEN

2021

531 22,58%

1364 57,99%
557 23,68%

2352

la unidad de servicios (USBA/USAC)
y solo tienen una dependencia fun-
cional de las JEAPRE enrelacién con
la aprobacién de las normas de uso
del campo.

También en este caso, cada JEAPRE
presenta caracteristicas diferentes,
pues de la JEAPRE Este no depende
ningin CMT de IG (en su ARG se en-
cuentra el Centro de adiestramiento
CENAD San Gregorio, que depende
directamente de la DIEN, aligual que
el de Chinchilla), mientras que la Sur
tiene tres (Alvarez de Sotomayor, Ce-
rro Muriano y Médano del Loro); la
Norte, otros tres (Renedo-Cabezdn,
Parga y Teleno); la Centro, dos (Ali-
jares® y Palancar); y Canarias, uno
(Pajara)’.

El procedimiento de solicitud y asig-
nacion del uso de los campos a las
unidades se encuentra recogido en
la Instruccién Técnica 05/19 del MA-
DOC. En resumen, el afo anterior los
mandos de primer nivel solicitan las
ventanas de uso anuales de los cam-
pos de IG para sus unidades, que



son asignadas por DIEN en priorida-
des establecidas en el Plan General
de Apoyo a la Instruccién y Adiestra-
miento (PGPI) en vigor del EME. Pos-
teriormente, el mes anterior a la uti-
lizacién del campo, las unidades que
tienen asignado el uso detallan la pe-
ticién. Al mismo tiempo se reciben
numerosas peticiones, no solo de las
Fuerzas Armadas, sino también de la
Guardia Civil, Policia Nacional, poli-
cias locales, bomberos o incluso em-
presas relacionadas con Defensa.

Es de resaltar que se esté trabajando
en el impulso a los sistemas de simu-
lacién de todo tipo y de material que,
aunque no pueden suplir completa-
mente la instruccién con los medios
reales, contribuyen decisivamente a
Su mejora con un bajo coste econé-
mico y més seguridad para personal
y equipamientos. También se estén
construyendo, mejorando o validando
diferentes instalaciones de IA, como
es el caso de las torres multiusos, las
casas devarias alturas o los poligonos
de combate en zonas urbanizadas.

LA SECCION DE EDUCACION
FisicA

Se pueden distinguir dos &reas de
trabajo en los cometidos de esta sec-
cion: el Test General de la Condicidn
Fisica (TGCF)y las competiciones de-
portivas. Respecto al primero, es ne-
cesario sefalar que la reducida plan-
tilla de la Seccién obliga a que gran
parte de la carga de trabajo tenga que
realizarse con la colaboracién de las
Juntas Locales de Educacidn Fisica
(JLEF), normalmente una por BAE de
una determinada entidad®. La labor de
los miembros de la JEAPRE se cen-
tra en unificar los criterios de los jue-
ces de las pruebas, ademéas de que
cuando haya posibilidades se puedan
constituir en presiente del tribunal o
actuar como jueces®.

El TGCF es obligatorio para el perso-
nal del ET y de los Cuerpos Comunes
destinados en el ET. Durante la pan-
demia se suspendié temporalmen-
te la obligatoriedad de la realizacién
del TGCF. Sin embargo, se conce-
dié la posibilidad de seguir realizén-
dolo voluntariamente, con las pre-
cauciones inherentes a la situacién.
Las estadisticas que se presentan

son las anteriores al ano 2020 y las
del afio 2021, en el que poco a poco
se volvié a la normalidad, aunque si-
guié la no obligatoriedad de realizar
el TGCF.

Cada JLEF hace una propuesta de fe-
chas para la celebracién del TGCF, en
principio para el personal de la unidad
del acuartelamiento donde se ubicala
Junta. Por motivos de proximidad, se
autoriza, siempre que haya plazas, a
que otro personal no destinado en el
acuartelamiento que organiza el test
lo pueda realizar. Ademés, las JEA-
PRE organizan pruebas para perso-
nal destinado en un acuartelamiento
sin JLEF. Este caso es particularmen-
te significativo en la JEAPRE Centro,
donde existe un gran niimero de per-
sonal en esa situacién: mas de 5000
militares del ET destinados en UCO
del Ministerio de Defensa y nume-
roso personal en otras UCO sin JLEF.

A ello se suma la supervisién de los
ejercicios de cohesion de unidad (an-
tes prueba de unidad) que organizan
las unidades en fechas coordinadas
por la DIEN y a las que asiste un re-
presentante designado por la JEA-
PRE, fuera de la cadena de mando y
que suele ser de alguna unidad proéxi-
ma a la evaluada, ante |la escasez de
personal de la Jefatura.

Respecto a las competiciones depor-
tivas, cada JEAPRE organiza las re-
gionales y las nacionales del ET o las
FAS que le asigne la Junta Central de
Educacidn Fisica, directamente de-
pendiente del jefe del MADOC. Nue-
vamente las carencias de personal
obligan a tener que solicitar el apoyo
de elementos externos a la JEAPRE
para la organizacién de las pruebas,
intentando aprovechar los campeo-
natos de unidad para realizar los re-
gionales.

Realizacion del test general de condicion fisica. Fuente: JEAPRE CEN

TEST GENERAL DE LA CONDICION FiSICA

2019
68639

SOLICITUDES
APTOS 60 921
ELIMINADOS 65
LESIONADOS

MATERNIDAD
NO APTOS MEDICO
NO APTOS FiSICO
RETIRADOS

2021
62 600

88,76% 57 001 91,06%
0,09% 28 0,04%
0,28% 0,19%
0,09% 0,02%
9,13% 7,18%
0,81% 0,87%
0,84% 0,64%
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Para la realizacién de los Campeona-
tos, es necesario el apoyo de una uni-
daden los aspectos logisticos relacio-
nados con los participantes, comida,
alojamiento, custodia de armamen-
to... Ademas, se cuenta con la inesti-
mable colaboracidn de otros centros,
como la Escuela Central de Educa-
cién Fisica, a la que la organizacion
de determinados campeonatos le sir-
ve de préactica para sus alumnos del
Curso de Educacion Fisica, o la Es-
cuela Militar de Montana y Operacio-
nes Especiales.

En relacién con las competiciones
deportivas, se pueden distinguir de-
portes puramente militares y civiles.
Entre los primeros se pueden men-
cionar algunos tradicionales, como el
pentalén militar o el tiro con arma lar-
ga reglamentaria, y otros de reciente
aparicion, como el ejercicio de capa-
cidad operativa de pelotén o el com-
bate cuerpo a cuerpo-intervencién no
letal.

Entre los segundos se realizan todo
tipo de competiciones; se puede des-
tacarladerugby, que hatenidounno-
table auge en los ultimos anos. Otras
competiciones que quiza tuvieran un
origen militar estédn alcanzando una
gran popularidad a nivel civil, como
es el caso de las carreras de orienta-
cién. También se intenta evolucionar
hacia deportes de amplia aceptacion

civil, como es el caso de las carreras
de bicicleta de montana.

Enelano 2010 secred el trofeo GEJE-

ME a la mejor unidad con la siguiente
finalidad:

Mejorar la instruccién y fomentar la
participacién de equipos de las UCO
en los deportes de interés militar, asi
como impulsar entre los participantes
el espiritu de unidad y la practicay de-
sarrollo de virtudes propias de la pro-
fesion militar, como el compaferismo,
el afdn de superacidn, el espiritu de
sacrificio, la constancia y la voluntad
de vencer'®.

En este trofeo se computan los resul-
tados de las unidades en diferentes
pruebas? de los Campeonatos del
ET, obteniendo una clasificacién en la
que se concede el trofeo a una unidad.

LA SECCION DE CONDUCCION
Y SEGURIDAD VIAL

Su misidn esté relacionada con los di-
ferentes tipos de permisos militares
de conduccidén. Un dato diferenciador
respecto a los civiles es la diversidad
devehiculos para los que es necesario
obtener el PMC «F»*3: Pizarro, BMR,
VEC, TOA, Carros de Combate... Sal-
vo el examen préctico de los carros
Leopardo 2A4y Leopardo 2E y los ve-
hiculos LMV y RG31, cuya instruccién

Jornadas de seguridad vial; simulador de vuelco. Fuente: JEAPRE CEN
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y examen posterior se realizan en el
Centro de Instruccién de Unidades
Acorazadas del CENAD San Gregorio,
el resto de exdmenes tedricos y prac-
ticos son evaluados por las Seccio-
nes de Conduccién y Seguridad Vial
de las JEAPRE.

La expedicidn, el canje del permiso
civil por el militar o viceversa y las in-
habilitaciones son algunos de los as-
pectos administrativos que desarrolla
esta Seccidn. Para poder realizar es-
tos tramites administrativos, se dis-
pone de una herramienta informética,
RECONFAS (registro de conductores
de las FAS), que funciona bajo la pla-
taforma de SIPERDEF y que adminis-
tra el MINISDEF.

Algunas unidades de cierta entidad
(especialmente Brigadas y Agrupa-
ciones de Apoyo Logistico) disponen
de escuelas de conductores formadas
por dos suboficiales y el personal au-
xiliar necesario. Las JEAPRE, en coor-
dinacién con estas escuelas y segin
las necesidades de las unidades, ela-
boran los calendarios para la realiza-
cién de los diferentes tipos de exdme-
nes. Una vez formado el personal, se
procede a la realizacién de las prue-
bas, en estrecha colaboracion con la
Academia de Logistica, que propor-
ciona los test para los exdmenes ted-
ricos consiguiendo la homogeneidad
en los mismos, en las diferentes JE-
APRE.

Otro cometido destacado es la con-
cienciacién para la seguridad vial.
Para ello, las JEAPRE organizan jor-
nadas contando con el apoyo de enti-
dades civiles que colaboran en aspec-
tos tan diversos como simuladores de
vuelco o de conduccidén en circuns-
tancias adversas, o charlas sobre este
aspecto.

CONCLUSIONES

En definitiva, puede decirse que las
JEAPRE desarrollan una labor funda-
mental en apoyo a la preparacién de
las unidades de la Fuerza, contribu-
yendo a su nivel de operatividad me-
diante el desarrollo de muy variadas
actividades, que descargan a las uni-
dades de cometidos diferentes a la
estricta preparacion para el combate.
Pero también es preciso recalcar que



sus reducidas plantillas (sujetas por
otra parte a vicisitudes de ascensos,
cambios de destino, comisiones...)
hacen que esta labor solo salga ade-
lante gracias a la colaboracién del
personal con las capacidades nece-
sarias en dmbitos tan dispares como
los idiomas o la Educacién Fisica,
destinados en todas las unidades del
Ejército.

La creciente especializacidn y tecnifi-
cacion a que obliga la transformacion
digital en laque estamos inmersos lle-
ga amultiples dmbitos, como la segu-
ridad vial, los equipos de simulacién
en los campos de maniobras, la ges-
tién de bases de datos y aplicaciones
informéticas (como la nueva Hércu-
les para los TGCF) ... Todo ello hace
pensar que seria preciso potenciar
las plantillas de las JEAPRE, tanto en
ndmero como en cualificacién de su
personal, reponiendo las bajas que se
producen por las jubilaciones de su
personal civil y favoreciendo la per-
manencia en varios empleos del mi-
litar. Como dice el lema del MADOC,
el conocimiento es nuestro valor; pero
el conocimiento no sélo debe adqui-
rirse, sino también mantenerse y me-
jorarse continuamente. Todo sea por
apoyar a la Fuerza de nuestro Ejército
a cumplir su cometido de defender a
Espana.

NOTAS

[N

. Baste decir que en la revista Ejér-
cito solo se han encontrado dos
menciones, que en ningun caso
profundizan en la organizacién y
cometidos de las JEAPRE.

. La creacién de las JEAPRE se con-
solidé con la aprobacién de la Ins-
truccién General 10/11 «Sistema
de apoyo a la preparacién» en di-
ciembre de 2011.

s Art. 66.8 de la Instruccién

14/2021 de 8 de marzo, del Jefe de

Estado Mayor del Ejército de Tie-

rra, por la que se desarrollala orga-

nizacién del Ejército de Tierra.

La Seccién de Conducciény Segu-

ridad Vial de la JEAPRE Sur cuenta

con seis militares més que el resto
de las JEAPRE.

. En este articulo se presentan las

estadisticas de los afos 2019 vy

2021, ya que la situacién durante

el aho 2020 hizo que las mismas

no sean representativas.

EICMT Alijares presenta la particu-

laridad de no disponer de coman-

danciacomo el resto delos CMT de

IG, realizando las labores de estas

comandancias la Jefatura de Apo-

yos y Servicios de la Academia de

Infanteria.

7. Véase el monogréafico extraor-

dinario de Ejército num. 800

(2007), dedicado a Centros de

N
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10.

11.

12.

13.

Adiestramiento y Campos de Ma-
niobras y Tiro.

. Las juntas locales de Educacion

Fisica estén reguladas en la Nor-
ma Técnica 01/18 del MADOC, la
cual no determina taxativamente el
nimero y composicién de las mis-
mas.

. Véase el documento Preparacion

fisica, una apuesta de futuro, en
Ejército, nam. 847 (2011), pp. 33-
62.

Este personal no tiene obligatorie-
dad de realizar el TGCF, pero el ha-
berlo hecho es conveniente o nece-
sario para vacantes de concursos
de méritos, misiones o destinos en
el extranjero, evaluaciones para el
ascenso...

1 nstruccidn técnica 1/19 del MA-
DOC.

Patrullas de tiro, ejercicio de capa-
cidad operativa de pelotén, pen-
tatlén militar, tiro con arma corta
reglamentaria, tiro con arma lar-
ga reglamentaria, campo a través,
orientaciéon e instruccién fisica
operativa (IFO).

Vehiculos especiales (VE) de na-
turaleza tipicamente militar, de
ruedas, cadenas, mixtos y otros.
RD 1257/1999, de 16 de julio, so-
bre regulacién de permisos de con-
duccidn de vehiculos de las Fuer-
zas Armadas y de la Guardia Civil.H

Entrega del Premio JEME 2021
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